
第１章 計画策定の経緯と目的 

１．計画策定の経緯・目的 

特別史跡彦根城跡は、滋賀県彦根市金亀町ほかに所在する近世城郭跡である。天守がある彦根山

（金亀山）を中心とした範囲が昭和 26 年（1951）６月９日付けで史跡指定、昭和 31 年（1956）７月

19 日付けで特別史跡に指定されている。昭和 31 年の特別史跡指定時の指定面積は 488,627 ㎡であっ

たが、その後、平成 28 年（2016）３月１日付けによる外堀土塁遺構（惣構堀）の追加指定を経て、

令和２年度（2020）現在では 489,932.79 ㎡となっている。 

彦根市教育委員会では、特別史跡彦根城跡を将来にわたり保存・継承するため、昭和58年度（1983）

には「特別史跡彦根城跡保存管理計画」を策定した。その後、近年の来城者数の増加や、夢京橋キャ

ッスルロードの整備、特別史跡指定地の公有地化の推進、世界文化遺産暫定リストへの登録等の時

節の変化に対応するため、平成 27 年度（2015）に彦根城跡が持つ本質的価値を将来にわたり保存し、

その価値の顕在化を図りつつ、来城者の安全性や便益性を向上させることを目的とした整備活用の

推進のため、「特別史跡彦根城跡保存活用計画」を策定した。 

本書は、「特別史跡彦根城保存活用計画」で示される本質的価値と、その価値を活かした適切な保

存管理や活用、整備についての基本方針に基づいて、特別史跡彦根城跡を保存して活用を図るため

の具体的な整備を計画的に実施するため「整備基本計画」を策定するものである。 

現在の特別史跡彦根城跡の指定地には、学校施設等の公共施設や民有地が立地することから、指

定地の維持管理は彦根市歴史まちづくり部文化財課が中心となり、彦根市の関係諸機関や民間との

協働で実施している。また、指定地周辺にも江戸時代のまちなみ、公園施設、夢京橋キャッスルロー

ド等の様々な施設が立地しており、近世城郭やその周辺が一体となった保存のための対応が必要に

なっている。これらを踏まえた上で、特別史跡彦根城跡を次世代へと確実に伝えていくための整備

の方針を定め、必要な整備を計画的に実施することを目的として本計画を策定する。 

２．対象範囲 

本計画の対象範囲は、原則として特別史跡彦根城跡の指定地とする。ただし、指定地周辺において

も、特別史跡彦根城跡の保存・活用に影響を及ぼす可能性が想定される範囲については、本計画で検

討する。 

３．計画期間 

本計画は令和３年（2021）を開始とする。計画期間は、令和３～７年（2021～2025）の５年以内の

短期、令和８～12 年（2026～2030）の 10 年以内の中期、令和 13年（2031）以降の 11 年以上の長期

で区分する。 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図：本計画の対象範囲（特別史跡彦根城跡指定範囲） 

特別史跡指定範囲 0                 300             600m 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図：本計画の対象範囲（特別史跡彦根城跡指定範囲 中堀以内拡大図） 
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４．委員会の設置 

「特別史跡彦根城跡整備基本計画」の策定にあたっては有識者から意見を求めるため、「特別史跡

彦根城跡保存活用計画・整備基本計画検討委員会」（以下、本文中は委員会と記す）を設置すること

とし、平成 31 年（2019）４月１日付けで「特別史跡彦根城跡保存活用計画・整備基本計画検討委員

会設置要綱」を定め、８名の有識者に委員委嘱を実施した。また、文化庁文化財第二課／文化庁文化

資源活用課の担当調査官および滋賀県教育委員会事務局文化財保護課の担当職員にもオブザーバー

として出席いただいた。 

委員会委員等の一覧と令和元年度（2019）の委員会の開催概要は以下のとおりである。 

表：特別史跡彦根城跡保存管理計画・整備基本計画検討委員会委員等一覧（敬称略、順不同） 

役職 氏名 所属 専門分野 

委員 金田章裕 
京都府立京都学・歴彩館 館長 

京都府公立大学 法人理事長 
歴史地理 

委員 麓和善 名古屋工業大学大学院 教授 建築史 

委員 小野正敏 国立歴史民俗博物館 名誉教授 考古学 

委員 小浦久子 神戸芸術工科大学 教授 都市計画・景観計画 

委員 高瀬要一 奈良文化財研究所文化遺産部 元部長 造園・整備 

委員 野間直彦 滋賀県立大学 准教授 環境生態学 

委員 木川英樹 彦根商工会議所 副会頭 地域経済 

委員 成田卓巳 彦根観光協会 事務局長 観光 

オブザーバー 文化庁文化財第二課史跡部門  

オブザーバー 文化庁文化資源活用課整備部門（記念物） 

オブザーバー 滋賀県文化スポーツ部文化財保護課 記念物係 

オブザーバー 滋賀県文化スポーツ部文化財保護課 彦根城世界遺産登録推進室 

表：令和元年度（2019）特別史跡彦根城跡保存管理計画・整備基本計画検討委員会開催概要 

 第１回委員会 第２回委員会 

日時 令和２年（2020）１月 15 日(水)15 時 30 分～ 令和２年（2020）３月 22 日(日)13 時 30 分～ 

場所 彦根市民会館３階 第３会議室 彦根市民会館３階 第２会議室 

議題 

①特別史跡彦根城跡整備基本計画の策定に

ついて 

②整備に関する課題について 

①第 1回委員会議題の修正 

②整備の基本方針について 

 

表：令和２年度（2020）特別史跡彦根城跡保存管理計画・整備基本計画検討委員会開催概要 

 第３回委員会 第４回委員会 

日時 令和３年（2021）１月７日(木)15 時～ 令和３年（2020）３月 31 日（水）13 時 30 分～ 

場所 彦根市民会館３階 第２会議室 彦根市民会館３階 第１会議室 

議題 

①第２回委員会の主な意見と対応 

②第４章 基本方針 

③第５章 整備基本計画 

①第３回委員会の主な意見と対応 

②第５章 整備基本計画 

③計画取りまとめ 

  

滋賀県内での新型コロナウイルス（COVID-19）
感染者確認により、令和２年（2020）８月21日
（金）13時30分～に延期 



５．上位・関連計画 

（１）上位・関連計画との関係 

本計画の上位・関連計画としては、以下のものが挙げられる。上位・関連計画と本計画「特別史跡

彦根城跡整備基本計画」の位置付けは、次頁の図に示すとおりである。本計画の策定にあたっては、

「特別史跡彦根城跡保存活用計画」の内容を基本とし、「特別史跡彦根城跡を構成する諸要素」であ

る名勝玄宮楽々園の保存活用計画である「名勝玄宮楽々園保存活用計画」（令和３年（2021）策定予

定）の内容を考慮し調整を行う。 

なお、上位・関連計画の内、「特別史跡彦根城跡保存活用計画」策定以降の平成 28 年（2016）～令

和２年（2020）に策定された計画の概要を巻末に示した。また、平成 28 年（2016）以前に策定され

た計画についても、本計画との関連性が高いものについては、同様に計画の概要を巻末に示した。 

表：上位計画・関連計画一覧 

計画名称 策定・改正年 策定者等 計画期間 

上
位
計
画 

滋賀県文化財保存活用大綱 令和２年（2020） 滋賀県教育委員会 ― 

特別史跡彦根城跡保存活用計画 平成 28 年（2016） 彦根市教育委員会 ― 

彦根市都市計画マスタープラン 平成 29 年（2017） 彦根市 
～令和 12年

（2030） 

彦根市総合計画後期基本計画 平成 28 年(2016) 彦根市 
～令和３年

（2021） 

彦根市総合計画基本構想 平成 23 年(2011) 彦根市 
～令和３年

（2021） 

関
連
計
画 

彦根市地域防災計画 令和２年（2020） 彦根市防災会議 ― 

彦根市屋外広告物ガイドライン 平成 31 年（2019） 彦根市 ― 

彦根市歴史的風致維持向上計画（第２期） 平成 30 年（2018） 彦根市 ― 

立地適正化計画 平成 30 年（2018） 彦根市 
～令和 12年

（2030） 

金亀公園再整備基本計画 平成 29 年（2017） 彦根市 ― 

彦根市都市交通マスタープラン 平成 29 年（2017） 彦根市 
～令和 12年

（2030） 

第 12 次鳥獣保護管理事業計画 平成 29 年（2017） 滋賀県 
～令和４年

（2022） 

特別史跡彦根城跡内樹木整備方針 平成 28 年（2016） 彦根市教育委員会 ― 

彦根市観光振興計画 平成 28 年（2016） 彦根市 
～令和７年

（2025） 

彦根市景観計画 平成 19 年（2007） 彦根市 ― 

特別史跡彦根城跡バリアフリー化整備基本計画 平成 17 年（2005） 彦根市教育委員会 ― 

特別史跡彦根城跡サイン施設整備基本計画 平成 16 年（2004） 彦根市教育委員会 ― 
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図：本計画の位置付け 

特別史跡彦根城跡に関する計画 

総
合
計
画 

彦根市総合計画基本構想 

彦根市総合計画後期基本計画 

準拠 

彦根市都市計画マスタープラン 
準拠 

特別史跡彦根城跡保存活用計画 
課題の反映 
内容の整合 

考
慮
・調
整 

関連計画 

彦根市歴史的風致維持向上計画（第 2 期） 

彦根市景観計画 

彦根市屋外広告物ガイドライン 

彦根市都市交通マスタープラン 

彦根市観光振興計画 

彦根市地域防災計画 

立地適正化計画 

第 12 次鳥獣保護管理事業計画 

滋賀県文化財保存活用大綱 

市上位計画 

特別史跡彦根城跡整備基本計画 

準拠 

準拠 

金亀公園再整備基本計画 特別史跡彦根城跡バリアフリー化整備基本計

画 

特別史跡彦根城跡内樹木整備方針 

特別史跡彦根城跡サイン施設整備基本計画 


