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地域で支える福祉

　

目
指
す
べ
き
介
護
サ
ー
ビ
ス

の
あ
り
方
は
、
地
理
的
環
境
や

高
齢
化
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
整

備
状
況
な
ど
に
応
じ
て
、
市
町

ご
と
に
異
な
り
ま
す
。

　

介
護
を
必
要
と
す
る
人
が
、

住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
活
を
続

け
て
い
く
た
め
に
は
、
地
域
の

特
性
・
実
情
に
対
応
し
た
多
様

な
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
彦
根
市
で
提
供
さ

れ
て
い
る
地
域
で
の
介
護
サ
ー

ビ
ス
で
あ
る「
地
域
密
着
型
サ
ー

ビ
ス
」
の
内
容
と
取
り
組
ん
で

い
る
事
業
所
を
紹
介
し
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先　

介
護
福
祉

課
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６
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番
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事
業
計
画
」
に
基
づ
き
、
地
域
の
実
情

に
応
じ
て
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
を
募
集

し
ま
す
。
応
募
の
あ
っ
た
事
業
所
か
ら
、

基
準
に
適
合
し
た
事
業
所
を
、
地
域
密

着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
と
し
て
指
定
し

ま
す
。

　

そ
し
て
、
指
定
を
受
け
た
事
業
所
が
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
根
付
い
た
形
で
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
ま
す
。

　

地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
は
、
身

　

地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
は
、
高
齢
者

が
要
介
護
状
態
と
な
っ
て
も
、
で
き
る

限
り
、
住
み
慣
れ
た
自
宅
や
地
域
で
生

活
を
継
続
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、

平
成
18
年
度
か
ら
創
設
さ
れ
た
介
護
保

険
法
に
基
づ
く
サ
ー
ビ
ス
で
す
。

　

高
齢
者
が
要
介
護
状
態
に
な
っ
た
か

ら
と
い
っ
て
、
高
齢
者
や
そ
の
家
族
の

な
か
に
は
、
住
み
慣
れ
た
地
域
か
ら
離

れ
て
生
活
す
る
こ
と
が
、
ス
ト
レ
ス
に

な
る
人
も
い
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

サ
ー
ビ
ス
の
仕
組
み
を
左
の
図
に
示

し
ま
す
。

　

こ
の
事
業
は
、
今
ま
で
県
が
行
っ
て

い
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の
指
定
や

指
導
・
監
督
を
、
よ
り
地
域
の
実
情
に

応
じ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
で
き
る
よ

う
、
市
町
が
行
う
制
度
で
す
。

　

彦
根
市
が
作
成
し
た
「
彦
根
市
第
３

期
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
・
介
護
保
険

近
な
地
域
で
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
高
齢
者
が
で
き
る

だ
け
住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
活
を
続
け

ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
１
つ
の
方

法
で
す
。
彦
根
市
で
は
、
今
後
も
前
述

の
計
画
に
基
づ
い
て
、
地
域
密
着
型
サ
ー

ビ
ス
事
業
者
の
指
定
を
進
め
て
い
き
ま

す
。
事
業
者
の
指
定
は
、
彦
根
市
が
定

め
た
日
常
生
活
圏
域
で
あ
る
中
学
校
区

を
基
本
と
し
て
指
定
し
ま
す
。

地
域
で
支
え
る
た
め
の
介
護
サ
ー
ビ
ス

　

地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
は
、
左
の

表
の
６
種
類
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
う
ち
、
現
在
、
彦
根
市
で
は
、

地
域
密
着
型
特
定
施
設
入
居
者
生
活
介

護
と
夜
間
対
応
型
訪
問
介
護
を
除
く
、

４
種
類
の
介
護
サ
ー

ビ
ス
に
つ
い
て
、
指

定
を
行
い
、
事
業
所

が
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

し
て
い
ま
す
。

　

地
域
密
着
型
サ
ー

ビ
ス
は
、
高
齢
者
が

地
域
で
生
活
し
て
い

く
こ
と
を
支
え
る
た

め
の
制
度
で
あ
る
た

め
、
原
則
と
し
て
、

彦
根
市
に
住
ん
で
い

る
人
が
、
サ
ー
ビ
ス

彦
根
市
で
利
用
で
き
る

地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
スを

受
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

ほ
か
の
市
町
で
、
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

る
こ
と
も
で
き
ま
す
が
、
両
方
の
市
町

間
で
の
同
意
が
必
要
で
す
。


