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特集 平成19年度の経営改革

支
出　

８
、
５
３
４
万
円
減

・
公
債
費
負
担
を
抑
え
る
た
め
、
新
規
発

行
を
取
り
止
め
、
繰
上
償
還
を
行
い
ま

し
た
。【
後
年
度
利
子
軽
減
額
６
、
０

３
２
万
８
千
円
】

▼
水
道
部
に
つ
い
て
、
２
課
の
４
係
を
６

係
体
制
と
し
、
管
理
方
法
を
改
め
る
よ

う
に
例
規
改
正
を
行
い
ま
し
た
。（
実

施
は
、
平
成
20
年
度
か
ら
）

▼
経
営
計
画
に
基
づ
き
、
定
員
適
正
化
を

図
り
、
職
員
数
を
３
人
減
（
37
人
↓
34

人
）
と
し
ま
し
た
。

▼
未
収
金
の
早
期
回
収
対
策
と
し
て
、
開

栓
時
の
料
金
精
算
の
主
た
る
方
法
を

後
日
納
付
か
ら
、
当
日
現
地
精
算
に
変

更
し
ま
し
た
。
ま
た
、
徴
収
体
制
の
強

化
と
し
て
、
給
水
停
止
の
ほ
か
法
的
措

置
と
し
て
支
払
督
促
申
立
な
ど
を
実

施
し
ま
し
た
。

▼
今
年
の
10
月
以
降
の
上
下
水
道
料
金

の
徴
収
業
務
に
つ
い
て
、
民
間
手
法

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
た
委
託
化
に

向
け
、
公
募
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に
よ

る
業
者
選
定
を
実
施
し
ま
し
た
。
ま
た
、

漏
水
事
故
に
備
え
、
夜
間
な
ど
の
待
機

業
務
や
漏
水
調
査
業
務
を
委
託
し
ま

し
た
。（
委
託
比
率
：
計
画
49
・
４
％
に
対
し

て
実
績 

56
・
３
％
を
達
成
し
ま
し
た
。）

▼
効
率
的
な
事
業
執
行
と
経
営
の
透
明

性
を
高
め
る
た
め
、
外
部
の
有
識
者
で

構
成
す
る
「
彦
根
市
水
道
事
業
評
価
委

員
会
」
に
お
い
て
事
業
評
価
を
行
い
ま

し
た
。

  

２  

時
代
を
切
り
拓
く

       

行
政
経
営
の
推
進

成
果
重
視
の
行
政
経
営

事
務
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
の

　

見
直
し
、
施
策
評
価
制
度
の
導
入

12
万
５
千
円
増

▼
彦
根
市
が
実
施
す
る
施
策
お
よ
び
事

務
事
業
に
つ
い
て
、
客
観
的
な
評
価
を

行
う
た
め
、
公
募
委
員
や
学
識
経
験
者

か
ら
な
る
「
彦
根
市
行
政
評
価
委
員

会
」
に
お
い
て
外
部
評
価
を
実
施
し
ま

し
た
。（
評
価
施
策　

総
施
策
数
58
項
目
の
う

ち
27
項
目
、
委
員
会
開
催
回
数　

1 1
回
）

業
務
プ
ロ
セ
ス
の
改
善

　
　
　
　
　
　
　

８
４
２
万
円
減

▼
枠
配
分
予
算
編
成
方
式
を
継
続
し
、
各

部
局
で
の
一
層
の
創
意
工
夫
に
よ
る

メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
予
算
編
成
を
行
い

ま
し
た
。
ま
た
、
経
常
経
費
の
調
整
を

前
倒
し
し
て
行
い
、
政
策
的
な
経
費
の

協
議
に
費
や
す
時
間
を
確
保
し
、
選
択

と
集
中
の
予
算
編
成
に
努
め
ま
し
た
。

▼
農
村
下
水
道
処
理
設
備
・
機
器
の
メ
ン

テ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
、
管
路
清
掃
・
処

理
場
の
機
器
部
品
の
交
換
な
ど
の
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
周
期
を
延
ば
し
、
事
業
費

の
削
減
を
行
う
と
と
も
に
、
日
常
メ
ン

テ
ナ
ン
ス
業
務
を
充
実
さ
せ
、
機
能
維

持
に
努
め
ま
し
た
。

能
力
、
成
果
重
視
の
人
事
管
理
、　
　

　

人
材
育
成　

▼
新
人
事
評
価
シ
ス
テ
ム
・
目
標
管
理
制

度
を
導
入
し
、
管
理
職
以
上
を
対
象
と

し
て
、
人
事
考
課
制
度
を
昇
給
制
度
、

勤
勉
手
当
な
ど
に
反
映
さ
せ
る
た
め

の
運
用
を
試
行
し
ま
し
た
。

▼
市
議
会
議
員
研
修
に
つ
い
て
、
例
年
、

議
員
の
み
を
対
象
に
開
催
し
て
い
ま

し
た
が
、
対
象
を
地
域
振
興
局
職
員
、

市
職
員
に
広
げ
、
実
施
し
ま
し
た
。

効
率
的
、
効
果
的
な

行
政
体
制
の
整
備　

①
組
織
機
構
の
見
直
し

▼
有
効
か
つ
効
果
的
な
議
会
改
革
の
推

進
を
目
的
に
、
具
体
的
な
改
革
項
目
に

つ
い
て
の
調
査
研
究
を
行
う
「
議
会
改

革
特
別
委
員
会
」
を
設
置
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
に
、
海
外
視
察
の
凍
結
、
政

務
調
査
費
の
使
途

適
正
な
定
員
管
理
の
推
進

　
　
　
　
　

３
、
２
７
７
万
円
減

▼
定
員
適
正
化
計
画
に
よ
り
、
５
年
間
で

全
職
員
数
（
１
、
４
５
５
人
）
の
４
・

６
％
（
67
人
）
以
上
の
職
員
削
減
を
行

う
こ
と
と
し
、
平
成
19
年
度
は
、
10
人

を
削
減
し
ま
し
た
。

人
事
給
与
制
度
の
見
直
し

　

削
減
額
は
、「

適
正
な
定
員
管
理
の

推
進
」
に
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

▼
管
理
職
手
当
お
よ
び
特
別
職
給
料
に

つ
い
て
、
平
成
18
年
度
に
引
き
続
き
独

自
カ
ッ
ト
を
行
い
ま
し
た
。（
管
理
職

手
当
に
つ
い
て
、
部
長
・
次
長
級
10
％
、

課
長
級
８
％
を
カ
ッ
ト
、
給
与
に
つ
い

て
は
、
市
長
10
％
、
副
市
長
・
教
育
長

５
％
を
カ
ッ
ト
）

公
共
施
設
の
統
廃
合

▼
子
ど
も
セ
ン
タ
ー
を
次
世
代
育
成
の

拠
点
施
設
と
し
て
活
用
し
、
乳
幼
児
に

対
応
す
る
た
め
、
床
の
張
替
え
、
部
屋

の
配
置
換
え
や
、
図
書
室
・
多
目
的
室
・

授
乳
室
・
相
談
室
な
ど
、
施
設
の
全
面

的
な
改
修
を
し
ま
し
た
。

サ
ー
ビ
ス
の
迅
速
化
と
向
上

窓
口
業
務
の
迅
速
化
な
ど
サ
ー
ビ
ス

の
向
上　
　
　
　
　

２
万
９
千
円
増

▼
Ｃ
Ｓ
向
上
運
動
の
一
環
と
し
て
取
り

組
ん
で
い
た
管
理
職
に
よ
る
総
合
案

内
業
務
（
フ
ロ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
）
を
、専

門
の
業
者
に
委
託
し
、
よ
り
一
層
の
Ｃ

Ｓ
向
上
を
図
り
ま
し
た
。

▼
訪
問
看
護
に
つ
い
て
、
地
域
医
療
を
推

進
す
る
た
め
、
医
療
依
存
度
の
高
い
在

宅
療
養
者
や
自
宅
な
ど
で
の
看
護
の

増
加
に
伴
い
、
平
成
19
年
10
月
か
ら
24

時
間
連
絡
体
制
を
導
入
し
ま
し
た
。

▼
食
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
、
彦
根
市

学
校
給
食
協
会
に
お
い
て
共
同
購
入

を
実
施
し
て
い
る
食
材
の
範
囲
を
拡

大
す
る
た
め
に
、
専
任
の
職
員
（
栄
養

士
）
を
配
置
し
ま
し
た
。

▼
南
部
地
域
に
お
い
て
、
図
書
館
の
本
を

利
用
し
や
く
す
る
た
め
、
平
成
19
年
６

月
か
ら
稲
枝
地
区
公
民
館
内
に
貸
出

図
書
の
返
本
場
所
を
設
け
ま
し
た
。

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

企
業
誘
致
の
推
進
等
、
ま
ち
の
活
性
化

　
　
　
　
　
　

１
、
０
０
５
万
２
千
円
増

▼
国
宝
・
彦
根
城
築
城
４
０
０
年
祭
の
開

会
に
併
せ
、
銀
座
商
店
街
な
ど
の
市
街

地
へ
の
回
遊
性
を
図
る
た
め
、
商
店
街

な
ど
で
開
催
さ
れ
る
行
事
を
中
心
に
、

追
加
イ
ベ
ン
ト
の
提
供
や
、
広
域
観
光

で
の
特
別
事
業
を
実
施
す
る
な
ど
、
彦

根
市
へ
の
誘
客
促
進
に
努
め
ま
し
た
。

（
国
宝
・
彦
根
城
築
城
４
０
０
年
祭
開
催
に
伴

う
経
済
波
及
効
果
は
、
総
額
３
３
８
億
２
、
８

０
０
万
円
と
試
算
さ
れ
ま
し
た
。）

▼
企
業
誘
致
を
図
る
た
め
、
彦
根
市
内
の

適
地
紹
介
な
ど
の
情
報
を
発
信
す
る

資
料
と
し
て
、
企
業
誘
致
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
加
え
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作

成
・
配
布
し
、
企
業
誘
致
に
努
め
ま
し

た
。

  

３  

市
民
の
参
画
と

    　

協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

 

透
明
性
の
高
い　

行
政
運
営
の
推
進

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
の
導
入

▼
市
民
の
市
政
へ
の
参
画
を
促
進
し
、
公

正
で
開
か
れ
た
市
政
の
推
進
を
図
る

た
め
、「
彦
根
市
意
見
公
募
手
続
要
綱
」

を
制
定
し
ま
し
た
。（
平
成
19
年
度
実
施
件

数　

４
件
）

市
民
と
の
協
働
に
よ
る

市
政
の
推
進　
　
　
　

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の
制
定
な
ど

４
万
７
千
円
増

▼
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
理
念
・
方
向

性
・
市
民
や
行
政
の
役
割
・
市
民
参
画

の
ル
ー
ル
な
ど
を
明
文
化
す
る
「
ま
ち

づ
く
り
基
本
条
例
」
に
つ
い
て
、
職
員

に
よ
る
研
究
会
を
発
足
し
、
検
討
し
ま

し
た
。（
16
回
開
催
）

市
民
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
自
主
活
動
の

　

促
進
支
援　
　
　

  　
　
　

２
千
円
増

▼
彦
根
駅
前
広
場
の
植
栽
に
つ
い
て
、
国

宝
・
彦
根
城
築
城
４
０
０
年
祭
を
機
に

発
足
し
た
「
ひ
こ
ね
を
盛
り
上
げ
隊
」

の
協
力
に
よ
り
実
施
し
ま
し
た
。

▼
良
好
な
景
観
の
形
成
に
向
け
て
、
市

民
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
主
催
に
よ
る
景
観

フ
ォ
ー
ラ
ム
な
ど
を
後
援
し
ま
し
た
。

病
院
事
業
、水
道
事
業
の
各
企
業

会
計
に
お
い
て
も
、

経
営
計
画
に
基
づ
い
た

取
り
組
み
を
行
い
ま
し
た
。

病
院
事
業

収
入　

６
、
１
６
４
万
８
千
円
増

支
出　

９
、
４
６
９
万
６
千
円
増

▼
平
成
18
年
度
に
亜
急
性
期
（
急
性
期
と
慢

性
期
の
中
間
領
域
）
入
院
医
療
管
理
料
を

取
得
し
、増
収
対
策
に
努
め
ま
し
た
。ま

た
、
患
者
の
栄
養
指
導
や
服
薬
指
導
を

強
化
し
て
、
薬
剤
管
理
や
栄
養
管
理
の

実
施
加
算
の
増
収
に
も
努
め
ま
し
た
。

▼
平
成
18
年
度
と
比
較
し
て
看
護
師
全

体
で
、
約
６
、
８
０
０
時
間
の
超
過
勤

務
を
削
減
し
ま
し
た
。

▼
医
師
、
看
護
師
、
技
師
に
専
門
研
修
を

受
講
さ
せ
、
資
質
の
向
上
を
図
り
ま
し

た
。特
に
看
護
師
に
つ
い
て
、２
人
が
認

定
看
護
師
の
資
格
を
取
得
し
ま
し
た
。

▼
湖
東
地
域
の
急
性
期
中
核
病
院
と
し

て
の
役
割
を
果
た
す
た
め
に
、
既
設
機

器
の
整
備
状
況
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
高

度
医
療
機
器
の
整
備
、
充
実
に
努
め
ま

し
た
。

※
急
性
期
中
核
病
院
：
急
性
増
悪
を
含

む
発
症
間
も
な
い
患
者
に
対
し
て
一

定
期
間
の
集
中
的
な
医
療
を
提
供
す

る
病
床
を
持
つ
病
院
。

水
道
事
業

収
入　

６
４
７
万
２
千
円
増
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