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「
持
続
可
能
な
財
政
基
盤
の
確
立
に
向
け
た
今
後

の
取
組
指
針
」
で
は
、「
持
続
可
能
な
財
政
基
盤
の
確
立
」

を
最
重
点
課
題
と
し
て
位
置
付
け
、「
財
政
運
営
の
健
全

化
」「
歳
入
確
保
策
の
積
極
的
な
展
開
」「
効
率
的
・
効
果

的
な
行
政
体
制
の
整
備
」
を
三
本
柱
と
し
て
、
引
き
続
き

不
断
の
改
革
・
改
善
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

こ
の
「
指
針
」
に
沿
っ
た
取
り
組
み
の
成
果
を
取
り
ま

と
め
ま
し
た
。
そ
の
中
か
ら
主
な
も
の
の
概
要
を
お
知
ら

せ
し
ま
す
。

※
取
り
組
み
の
詳
し
い
内
容
は
、
彦
根
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
も
掲
載
し
て
い
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先　

企
画
課
☎
30-

６
１
０
１
番
、
Ｆ
Ａ

Ｘ
22-

１
３
９
８
番

財
政
健
全
化
法
を
踏
ま
え
た

財
政
運
営
の
推
進

♦
公
債
費
負
担
の
軽
減

　
「
公
債
費
負
担
適
正
化
計
画
」

に
基
づ
き
、
公
債
費
負
担
の
軽

減
に
努
め
ま
し
た
。

企
業
会
計
・
特
別
会
計
の

健
全
化

♦
病
院
改
革
プ
ラ
ン
の
策
定
実
施

　
「
病
院
改
革
プ
ラ
ン
」を
実
施

し
て
、
経
常
収
支
黒
字
化
、
資

金
不
足
の
解
消
に
向
け
て
取
り

組
み
ま
し
た
。

♦
公
債
費
増
加
の
抑
制　

　
「
彦
根
市
水
道
事
業
中
期
経

営
計
画
」「
公
営
企
業
経
営
健
全

化
計
画
」
に
基
づ
い
て
、
新
規

起
債
の
抑
制
、
繰
上
償
還
の
実

施
な
ど
を
行
い
、
公
債
費
の
適

正
化
を
図
り
ま
し
た
。

♦
未
収
金
対
策

　

水
道
料
金
の
早
期
回
収
対
策

と
し
て
、
休
止
の
際
の
現
地
精

算
の
実
施
、
料
金
未
納
者
に
対

し
て
の
給
水
停
止
、
法
的
措
置

に
よ
る
支
払
督
促
申
立
の
実
施

を
行
い
ま
し
た
。

　

支
払
督
促
判
決
後
も
支
払
の

な
い
人
に
、
給
与
・
預
金
の
差

押
え
と
い
っ
た
強
制
執
行
の
申

立
な
ど
の
債
権
回
収
を
実
施
し
、

未
収
給
水
収
益
の
解
消
を
図
り

ま
し
た
。

♦
営
業
経
費
の
削
減

　
「
彦
根
市
水
道
事
業
中
期
経

営
計
画
」
に
基
づ
き
、
人
件
費

以
外
の
経
常
経
費
を
当
初
予
算

の
５
％
を
削
減
し
た
り
、
内
部

事
務
の
効
率
化
等
を
図
っ
た
り

し
て
、
健
全
な
経
営
を
行
い
ま

し
た
。

♦
公
共
工
事
の
効
率
化

　

民
間
開
発
団
地
内
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
プ
ラ
ン
ト
か
ら
公
共

下
水
道
へ
の
切
替
え
を
進
め
、

下
水
道
普
及
率
と
水
洗
化
率
の

向
上
を
図
り
ま
し
た
。

補
助
金
・
交
付
金
の
見
直
し

♦
成
人
団
体
育
成
補
助
金
の
見
直

し　

彦
根
市
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
絡
協
議

会
と
彦
根
市
地
域
婦
人
団
体
連

絡
協
議
会
へ
の
活
動
補
助
金
の

経
費
負
担
の
あ
り
方
を
見
直
し
、

平
成
22
年
度
を
最
終
年
度
と
し

て
段
階
的
な
減
額
を
行
い
ま
し

た
。

♦
淡
海
生
涯
カ
レ
ッ
ジ
彦
根
校
実

行
委
員
会
負
担
金
の
見
直
し

　

実
行
委
員
会
経
費
の
節
減
を

行
う
こ
と
で
減
額
し
ま
し
た
。

経
営
改
革
の
取
り
組
み
を

お
知
ら
せ
し
ま
す

平
成
2 2
年
度

♦
売
店
使
用
料
の
見
直
し

　

平
成
22
年
度
に
、
彦
根
城
内
の

売
店
な
ど
の
使
用
料
の
見
直
し
を

行
い
ま
し
た
。

受
益
者
負
担
の
適
正
化
と

自
主
財
源
の
発
掘

♦
地
域
力
創
造
地
域
の
地
域
選
定

　

総
務
省
の
事
業
で
あ
る
「
地

域
力
創
造
対
策
」
に
、
平
成
22

年
度
、
湖
東
定
住
自
立
圏
を
構

成
す
る
１
市
４
町
で
地
域
力
創

造
計
画
を
策
定
、
県
知
事
に
よ

り
地
域
選
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
取
り
組
み
を
推
進
す
る

こ
と
で
、
特
別
交
付
税
措
置
な

ど
の
各
種
支
援
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

◆
自
動
販
売
機
設
置
に
か
か
る

　

一
般
競
争
入
札
の
実
施

　

こ
れ
ま
で
は
、
行
政
財
産
の

「
目
的
外
使
用
許
可
」を
行
っ
て

設
置
し
て
い
た
自
動
販
売
機
を
、

一
部
施
設
で
行
政
財
産
の
貸
付

と
し
て
、
試
行
的
に
一
般
競
争

入
札
を
実
施
し
ま
し
た
。（
既
存

設
置
４
台
、
新
規
設
置
４
台
）

	
	

	
	

◆
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
の

　

見
直
し

　

入
会
負
担
の
見
直
し
を
行
っ

た
ほ
か
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ

の
開
設
日
数
を
増
や
す
な
ど
の

サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
図
り
な
が

ら
、
国
の
補
助
金
を
最
大
限
に

活
用
で
き
る
よ
う
に
運
営
の
充

実
を
図
り
ま
し
た
。

◆
映
画
撮
影
料
の
徴
収

　

こ
れ
ま
で
は
、
Ｐ
Ｒ
効
果
を

期
待
し
て
使
用
料
を
減
免
す
る

こ
と
が
多
か
っ
た
の
で
す
が
、

可
能
な
限
り
徴
収
し
ま
し
た
。

行
政
評
価
を
反
映
し
た

施
策
の
見
直
し	 	

	
	

	
	

◆
誘
客
・
宣
伝
事
業

　

彦
根
市
単
独
事
業
の
一
部
を

「
び
わ
湖
・
近
江
路
観
光
圏
」
な

ど
に
よ
る
広
域
的
な
取
り
組
み

の
中
で
実
施
し
ま
し
た
。

職
員
の
定
数
管
理
と

組
織
力
の
向
上

◆
職
員
の
定
員
の
適
正
化

　
「
定
員
適
正
化
計
画
」に
基
づ

き
、
組
織
・
機
構
の
見
直
し
や
、

定
年
退
職
者
の
再
任
用
化
な
ど

に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
こ

の
「
計
画
」
に
掲
げ
る
最
終
目

標
職
員
数
を
下
回
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

　

平
成
22
年
度
は
、
病
院
部
門

な
ど
で
の
増
員
配
置
に
よ
り
、

前
年
度
に
比
べ
増
員
と
な
り
ま

し
た
が
、
目
標
数
値
は
下
回
っ

て
い
ま
す
。

組
織
機
構
等
の
見
直
し

♦
組
織
・
機
構
の
見
直
し

　

新
た
な
総
合
計
画
の
具
現
化
に

向
け
、
施
策
・
事
業
が
機
能
的
に

展
開
で
き
る
よ
う
、
部
・
課
の
統

合
、
課
の
新
設
・
再
編
を
行
い
ま

し
た
。

　

●
下
水
道
部
と
水
道
部
の
統
合

●
市
民
交
流
課
と
人
権
政
策
課

の
統
合
、
保
険
料
課
の
新
設

●
危
機
管
理
室
と
文
化
振
興
室

の
独
立

民
間
活
力
の
活
用

♦
観
光
駐
車
場
設
置
事
業
の
一
本
化

財
政
運
営
の
健
全
化

歳
入
確
保
策
の
積
極
的
な
展
開

未
収
金
対
策
の
強
化

♦
未
収
金
対
策
の
強
化

　
「
彦
根
市
行
政
経
営
戦
略
会

議
」
で
、
未
収
金
対
策
を
彦
根

市
の
重
要
課
題
と
し
て
位
置
付

け
、
研
究
や
情
報
交
換
を
行
い

な
が
ら
、
未
収
金
対
策
を
推
進

し
ま
し
た
。

市
有
財
産
の
適
正
管
理

♦
旧
彦
根
市
養
護
老
人
ホ
ー
ム
金

亀
荘
の
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事

業
所
へ
の
貸
付

　

平
成
21
年
度
に
改
修
し
た
旧

金
亀
荘
を
、
平
成
22
年
度
か
ら

市
内
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業

所
に
10
年
間
の
定
期
貸
付
を

行
っ
て
い
ま
す
。

効
率
的
・
効
果
的
な
行
政
体
制
の
整
備	

	

　

現
在
、
６
つ
の
彦
根
市
観
光

駐
車
場
を
一
体
と
し
て
同
一
の

指
定
管
理
者
に
よ
る
運
営
を
し

て
い
ま
す
。

　
　

平
成
24
年
度
か
ら
は
、
別
に

指
定
管
理
を
行
っ
て
い
る
京
橋

口
駐
車
場
を
含
め
、
７
つ
の
駐

車
場
を
一
本
化
し
て
指
定
管
理

す
る
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

	
	♦

指
定
管
理
者
に
よ
る

　

放
置
自
転
車
啓
発
業
務
の
推
進

　

こ
れ
ま
で
は
、
職
員
が
行
っ

て
い
た
放
置
自
転
車
啓
発
業
務

を
、
指
定
管
理
者
の
業
務
に
追

加
し
た
こ
と
に
よ
り
、
平
日
３

回
の
立
ち
番
を
行
う
な
ど
、
こ

れ
ま
で
よ
り
効
果
的
な
業
務
推

進
を
図
り
ま
し
た
。

　

特
に
、
彦
根
駅
前
で
は
、
警

告
札
に
市
営
自
転
車
駐
車
場
の

Ｐ
Ｒ
を
記
載
す
る
な
ど
、
自
転

車
駐
車
場
管
理
運
営
業
務
と
関

連
し
て
実
施
が
で
き
ま
し
た
。

♦
公
民
館
子
ど
も
活
動
事
業
の
地

域
子
ど
も
教
室
へ
の
統
合

　

公
民
館
の
自
主
事
業
と
し
て

実
施
し
て
き
た
「
子
ど
も
活
動

事
業
」
を
、
地
域
の
人
材
を
指

導
員
と
し
て
実
施
す
る
「
地
域

子
ど
も
教
室
」
に
統
合
し
、
さ

ら
に
地
域
を
巻
き
込
ん
だ
地
域

主
導
の
事
業
と
し
て
推
進
を
図

り
ま
し
た
。

	
	

透
明
性
の
高
い

行
政
運
営
の
推
進	

◆
「
市
政
へ
の
意
見
・
提
言
」
の

実
施

　
　

市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
・
提

言
を
広
く
聴
き
、
対
話
の
行
政

を
進
め
る
た
め
に
、「
市
政
へ
の

意
見
・
提
言
」専
用
用
紙
の
広
報

ひ
こ
ね
（
７
月
１
日
号
・
12
月

１
日
号
）
へ
の
掲
載
や
、
彦
根

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
投
稿
ペ
ー

ジ
を
開
設
し
ま
し
た
。

◆
意
見
公
募
手
続
の
推
進　
　
　

　

市
民
の
皆
さ
ん
な
ど
の
市
政

へ
の
参
加
を
促
進
す
る
た
め
、

意
見
公
募
手
続
を
実
施
し
ま
し

た
。


